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Введение
Привычка обращаться к многочисленным правовым актам подчас стирает для
каждого из нас их особенности. Все акты кажутся нам похожими. В реальности же
принимаемые и действующие правовые акты обладают и общими, и
специфическими чертами, находятся в строгой зависимости друг от друга.
Игнорирование этого факта снижает эффект правотворческой и
правоприменительной деятельности, затрудняет формирование нормативно-
правового массива, доступного для граждан, должностных лиц и специалистов.

Острота проблемы становится еще более ощутимой в современный период
коренного обновления российского законодательства и проведения глубокой
конституционной реформы.

Административное право, как совокупность правовых норм, является одной из
самых крупных отраслей права, что обусловлено, в свою очередь, большим
объемом предмета правового регулирования и разнообразием охватываемых им
отношений. Поэтому систематизация норм отрасли, которая проводится во всех
отраслях права, здесь имеет еще большее значение.

Систематизация норм административного права может быть проведена по
различным основаниям. При этом должны соблюдаться два требования. Во-первых,
чтобы систематизация исходила из объективного наличия и объективной
дифференциации норм, и, во-вторых, чтобы систематизация приносила
определенную пользу науке и практике.

Систематизация норм административного права имеет существенное
теоретическое, практическое и познавательное значение. Нормы Особенной и
Специальной частей не должны противоречить нормам части Общей, а в случае
такого противоречия действуют нормы Общей части. На основе данной
классификации строится наука административного права и изучение его курса.
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Юридические нормы нуждаются во внешних формах своего выражения, они
должны быть оформлены так, чтобы с ними могли познакомиться люди, которым
они адресованы. Нормы права включаются как статьи, пункты, параграфы и т. д. в
акты государственных и муниципальных органов. Такие акты, если они содержат
правовые нормы, становятся источниками права, внешними формами его
выражения.

Источниками административного права являются акты государственных органов, в
которых содержатся административно-правовые нормы. Четвертой важнейшей
особенностью отрасли является разнообразие и множество источников
юридических норм. Это детерминировано предметом отрасли: разнообразием и
большим числом административных управленческих отношений, необходимостью
своевременного юридического опосредования социальных процессов, объективной
потребностью децентрализации исполнительной власти.

Источники административного права. Их виды
При характеристике источников административного права необходимо выяснить
вопросы о понятии источника административного права, видах и формах
источников, задачах и состоянии кодификации административного права в
современных условиях к источникам административного права относятся те
правовые нормативные акты органов государственной власти и государственного
управления, которые содержат нормы административного права, например. Кодекс
об административных правонарушениях или положение о конкретном
министерстве. В последнем определяется компетенция данного органа по
руководству отраслью. Не относятся к источникам административного права
правовые акты ненормативного характера. Особенности предмета
административно-правового регулирования (обширность, многообразие
отношений) влекут за собой большое число нормативных актов. Вследствие этого
является полезной их классификация, в особенности по признакам правовых
свойств, а также форм правовых нормативных актов. Правовые свойства
нормативных правовых актов, как известно, неодинаковы. Различаются акты с
высшими юридическими свойствами (законы), акты подзаконные (акты управления)
и др. В числе источников административного права имеют следующие
нормативные акты.



Существует значительное количество чисто административно-правовых
источников. Но много и «смешанных», многоотраслевых, в которых одновременно
могут быть нормы разных отраслей права (например, административного и
трудового, административного и гражданского). В зависимости от того, кем
приняты акты, содержащие нормы, а значит, и по их юридической силе все
источники административного права нужно поделить на несколько групп:

I. Акты, принятые на основе референдумов и акты законодательных органов;

II. Акты Президента Российской Федерации;

III. Акты государственной администрации;

IV. Акты муниципальных органов;

V. Публичные договоры;

VI. Акты правосудия;

VII. Административные обыкновения.

Известно, что нормативными являются не только те акты, которые содержат новую
норму права, но и те, которые отменяют, изменяют старую. Акты правосудия могут
двумя способами влиять на систему норм. Во-первых, признавая незаконными или
неконституционными действующие нормы, и тем самым прямо или косвенно
отменяя, изменяя их. Во-вторых, в тех случаях, когда законом установлено, что
решения определенных судов являются обязательными для судов той же или
низшей инстанции. В России акты правосудия не считаются правовыми
прецедентами. И существующие суды осуществляют нормотворчество путем
признания действующих норм несоответствующими нормам, имеющим более
высокую юридическую силу. Существуют два вида актов правосудия как
источников права. Во-первых, акты судов общей компетенции (в том числе и
военных) и арбитражных судов, которые могут признать не соответствующими
закону или решениям вышестоящих органов подзаконные акты вплоть до
постановлений Правительства России. Второй вид актов правосудия, которые
признаны источниками административного права, постановления
Конституционного Суда Российской Федерации и конституционных (уставных)
судов субъектов Федерации. Конституционному Суду РФ предоставлены
полномочия по разрешению дел о соответствии Конституции России федеральных
законов, указов Президента, актов Правительства РФ и ряда других актов,



названных в ст. 125 Конституции. Акты, их отдельные положения, признанные
неконституционными, утрачивают силу. Конституционный Суд РФ принял ряд
постановлений, которыми признал несоответствующими Конституции РФ,
федеральным законам многие административно-правовые нормы, содержащие
ограничения, связанные с регистрационным учетом (пропиской) граждан,
регулирующие применение мер административного принуждения (задержания,
конфискации), закрепляющих полномочия органов государственной власти.

Система источников административного права
Все действующие источники административного права образуют целостную,
несамоуправляемую систему, изменять которую вправе многие субъекты. Признак,
который лежит в основе этой совокупности, - наличие в каждом из них
действующих норм административного права.

Нередко систему источников административного (финансового, семейного и других
отраслей права) называют административным (финансовым, семейным и т. д.)
законодательством. Это некорректно. Известно, что нормы административного
права содержатся не только в законах, их очень много в подзаконных актах. В п. 2
ст. 3 ГК РФ сказано: «Гражданское законодательство состоит из настоящего
Кодекса и принятых в соответствии с ним иных федеральных законов...». И
административное законодательство следует понимать как систему законов, в
которых имеются нормы административного права. А всю совокупность
действующих источников этой отрасли можно назвать системой источников
административного права (СИАП). Административное законодательство образует
ядро, важную часть СИАП. В этом первая особенность СИАП, резко отличающая ее
от системы источников уголовного права. Во-вторых, ст. 72 Конституции России
устанавливает, что административное и административно-процессуальное
законодательство находятся в совместном ведении Федерации и ее субъектов.
Уточняет это положение ч. 2 ст. 76 Конституции: «По предметам совместного
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные
нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации». В-третьих,
особенность СИАП - многообразие источников. В нее входят законы и подзаконные
акты федеральных, региональных, муниципальных органов. Изменяют
административное право своими актами и законодательная, и исполнительная, и
судебная власти, а кроме того, и Президент, и Банк России, и Генеральный



прокурор. Акты органов всех ветвей государственной власти являются
источниками административного права. В-четвертых, СИАП огромна по числу
входящих в нее источников. Это прежде всего объясняется универсализмом и
иными особенностями административной власти. Поэтому требуется большое
число федеральных и региональных, материальных и процессуальных,
регулятивных и охранительных, общих и внутриаппаратных норм, регулирующих
деятельность государственной администрации во многих сферах общественной
жизни. В этом нетрудно убедиться, ознакомившись с общеправовым
классификатором отраслей законодательства СЗ РФ. 1996. № 7. Ст. 679., в котором
нет раздела «административное законодательство», а соответствующие источники
помещены в разделы законодательства об административных правонарушениях, о
государственной службе, об обороне, о безопасности, о транспорте и связи, об
охране общественного порядка и в десятки других разделов классификатора.
Кстати, в классификаторе тоже некорректно используется термин
«законодательство», хотя речь идет о системе источников соответствующих норм,
в которую входят даже ведомственные инструкции.

Пятая особенность СИАП - ее мобильность, изменчивость. В систему
административно-правовых норм часто вносятся изменения новыми источниками, а
старые источники отменяются, изменяются. Нестабильность СИАП объясняется
многими объективными факторами. На предметную, универсальную,
организующую деятельность государственной администрации непосредственно
влияют экономика, политика, тем более в условиях российских реформ, а также
огромные размеры самого административного права и системы его источников и
др. Нестабильность СИАП связана и с субъективными факторами: ошибками,
политическими пристрастиями тех, кто готовит, принимает акты, содержащие
нормы административного права. К тому же в СИАП много подзаконных актов,
которые нетрудно отменить, изменить новому министру, губернатору и
Правительству России. В-шестых, СИАП, а значит, административно-правовые
нормы, не систематизированы.

Заключение
В заключение курсовой работы сделаем краткую характеристику основным
источникам административного права. Законы обладают среди всех источников



административного права высшими юридическими свойствами. Законы регулируют
наиболее общие и в то же время самые значительные по их роли управленческие и
иные, относящиеся к предмету административного права отношения, определяют
направление и основное содержание работы многих органов государства на
продолжительный период. Законы принимаются законодательными органами
власти. Указы Президента Российской Федерации регулируют также важные
вопросы организации государственного управления. Со времени учреждения поста
Президента принято большое число указов по всем областям государственного
руководства, в том числе по регулированию отношений, входящих в предмет
административного права, например, уже в 1994 году Указом Президента
утверждена структура федеральных органов исполнительной власти в числе 23
министерств и 44 ведомств.

Решения местных представительных органов (в том числе в системе местного
самоуправления) по вопросам местного управления, охраны порядка и другим,
определенным законодательством. Например, согласно Кодексу РФ об
административных правонарушениях за нарушение правил охоты, рыболовства,
благоустройства, определена административная ответственность (ст.ст. 85, 111,
144). Практически такие решения действуют в каждой области и многих городах.

Акты управления составляют следующую, притом в численном отношении весьма
значительную группу источников административного права. Их принимают органы
высшие (правительство, центральные (министерства и ведомства), главы
администрации в областях, краях, городах и районах, избранные населением,
также наделены этим правом Законом о краевом (областном) Совете народных
депутатов и краевой, областной администрации и Законом о местном
самоуправлении. Акты управления нормативного характера, в соответствии с
принципом Конституции (статья 55), могут приниматься в условиях правового
государства, только по вопросам управления, т.е. могут распространяться на
подчиненные органу предприятия и учреждения и ни в коем случае не могут
затрагивать прав граждан и их обязанностей. В Конституции (статья 56) и Законе
предусмотрен единственный случай, когда права и обязанности граждан могут
устанавливаться органами управления. Это установление чрезвычайного
положения.


